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Pojecie krajobrazu

Ustawg krajobrazowg wprowadzono definicje krajobrazu oraz krajobrazu

priorytetowego do Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym:

» krajobraz to postrzegana przez ludzi przestrzen, zawierajgca
elementy przyrodnicze Iub wytwory cywilizacji, uksztattowana w
wyniku dziatania czynnikdw naturalnych lub dziatalnosci cztowieka

‘ czynniki naturalne + dziatalnos¢ cztowieka

» krajobraz priorytetowy - krajobraz szczegdlnie cenny dla
spoteczenstwa ze wzgledu na swoje wartosci przyrodnicze,
kulturowe, historyczne, architektoniczne, urbanistyczne, ruralistyczne
lub estetyczno-widokowe, i jako taki wymagajgcy zachowania lub
okreslenia zasad i warunkow jego ksztattowania
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Audyt krajobrazowy

* narzedzie ochrony wprowadzone Ustawg krajobrazowag
* sporzgdza samorzad wojewodztwa
» dla obszaru wojewodztwa, nie rzadziej niz raz na 20 lat

» identyfikuje krajobrazy wystepujgce na catym obszarze
wojewodztwa, okresla ich cechy charakterystyczne oraz
dokonuje oceny ich wartosci




Audyt krajobrazowy

wskazuje rekomendacje i wnioski dotyczgce ksztattowania i ochrony
krajobrazow priorytetowych oraz krajobrazow w obrebie niektorych
obszarow ochrony przyrody lub obiektéow, w szczegolnosci poprzez
wskazanie obszarow, ktore powinny zostaC objete formami ochrony
przyrody takimi jak park krajobrazowy, obszar chronionego krajobrazu
oraz zespot przyrodniczo—krajobrazowy

‘ wskazanie krajobrazéw do ochrony




Audyt krajobrazowy - kryteria

Kryteria sporzgdzania audytow (w rozporzadzeniu):

= zapewnienie witasciwej ochrony krajobrazow i mozliwosci ich
ksztaltowania

» koniecznos¢ zachowania krajobrazéw bedgcych zrodiem tozsamosci
narodu polskiego

» Krajobraz ma byC oceniany w szczegolnosci z punktu widzenia
przyrodniczego i kulturowego znaczenia danego krajobrazu, czestosci
wystepowania na obszarze kraju oraz stanu zachowania




Wspotdziatanie gminy przy uchwalaniu audytu krajobrazowego

= Rada gminy opiniuje projekt audytu krajobrazowego; termin — 30 dni
= Nieuwzglednienie opinii gminy

gmina moze zadac rozstrzygniecia przez sejmik wojewodztwa, w formie
uchwaty, o zasadnosci nieuwzglednienia opinii gminy przez zarzad
wojewodztwa; rozstrzygniecie sejmiku jest wigzgce.




Audyt krajobrazowy a studium

Obowigzek uwzglednienia w uwarunkowaniach:

= rekomendacji i wnioskow zawartych w audycie krajobrazowym
= granic krajobrazow priorytetowych

Obowigzek okreslenia:

= kierunkow zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w
przeznaczeniu terenow, w tym wynikajgcych z audytu krajobrazowego




Audyt krajobrazowy a plan miejscowy

Plan miejscowy okresla obowiazkowo:

zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu, zasady
ksztaltowania krajobrazu

zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdw, w tym
krajobrazow kulturowych, oraz débr kultury wspotczesnej

granice i sposoby zagospodarowania krajobrazow priorytetowych
okreslonych w  audycie  krajobrazowym oraz w planach

zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa




Audyt krajobrazowy a samodzielnos¢ planistyczna gminy

= ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy
nalezy do zadan wtasnych gminy

= wojt (burmistrz/prezydent) obowigzkowo uzgadnia projekt planu
miejscowego z zarzadem wojewodztwa w zakresie uwzglednienia

wynikow audytu krajobrazowego

naruszenie samodzielnosci
- planistycznej gminy?




Tryb uzgodnienia planu miejscowego przez zarzad wojewodztwa

Projekt planu miejscowego uzgadniany jest w trybie art. 106 KPA
(art. 24 Ustawy o planowaniu):

» akt uchwala sie po zajeciu stanowiska przez zarzgd wojewodztwa

» termin: nie krotszy niz 14 dni i nie dtuzszy niz 30 dni od dnia
udostepnienia projektu aktu planistycznego z prognozg
oddziatywania na srodowisko

* uzgodnienie w drodze postanowienia, na ktore stuzy zazalenie

* niezajecie stanowiska albo nieprzedstawienie warunkow
uzgodnienia w terminie uznaje sie za uzgodnienie




Park krajobrazowy

» uchwata sejmiku wojewodztwa

= utworzenie wymaga uzgodnienia z radg gminy

= rada gminy nie moze odmowi¢ uzgodnienia, gdy podjecie uchwaty
jest konsekwencjg rekomendacji zawartej w audycie krajobrazowym




Parki krajobrazowe — mozliwe zakazy

W strefach ochrony krajobrazow stanowigcych w szczegodlnosci przedpola
ekspozycji, osie widokowe, punkty widokowe oraz obszary zabudowane
wyrozniajgce sie lokalng forma architektoniczng, wyznaczonych w obrebie
krajobrazow  priorytetowych, zidentyfikowanych ~ w  ramach audytu
krajobrazowego, wprowadza sie (fakultatywnie — art. 20 ust. 4 pkt 7 UOchrPrz)
nastepujgce zakazy:

dla terendw objetych planem miejscowym: lokalizowania nowych obiektéw
budowlanych oraz zalesiania,

dla terendw nieobjetych planem miejscowym:
» lokalizowania nowych obiektéw budowlanych

lokalizowania nowych obiektéw budowlanych odbiegajgcych od lokalnej formy
architektonicznej

>

> lokalizowania nowych obiektow budowlanych o wysokosci przekraczajgcej 2
kondygnacje lub 7 m

» zalesiania 1

brak planu miejscowego na terenie parku krajobrazowego daje dodatkowe
mozliwosci w zakresie ograniczania zakazu lokalizacji nowych obiektow
budowlanych




Plan ochrony parku krajobrazowego

uchwalany przez sejmik wojewodztwa, opiniowany przez rade gminy

w czesci dotyczgcej zakazow dla stref ochrony krajobrazu, wymaga
uzgodnienia rady gminy, tryb: art. 106 KPA

odmowa wuzgodnienia - tylko gdy wprowadzenie zakazow
prowadzitoby do ograniczenia mozliwosci rozwojowych gminy
wynikajgcych z aktow planistycznych, nieproporcjonalnie do
chronionych wartosci

zawiera wykaz obiektow o istotnym znaczeniu historycznym i
kulturowym




Plan ochrony parku krajobrazowego jako akt prawa miejscowego

Plan ochrony jest aktem prawa miejscowego

w czesci dotyczacey:

= okreslenia granic SOK

= wykazu obiektow o istotnym znaczeniu historycznym i kulturowym
= wprowadzenia zakazow w SOK




Obszary chronionego krajobrazu

wprowadzany uchwatg sejmiku wojewodztwa

wymaga uzgodnienia z radg gminy

odmowa wuzgodnienia - tylko gdy wprowadzenie zakazow
prowadzitoby do ograniczenia mozliwosci rozwojowych gminy
wynikajgcych z aktow planistycznych, nieproporcjonalnie do
chronionych wartosci

rada gminy nie moze odmowi¢ uzgodnienia uchwaty o utworzeniu
OChK, jezeli jej podjecie jest konsekwencjg rekomendacji w audycie
krajobrazowym




Obszary chronionego krajobrazu— katalog zakazéw

Mozliwos¢ ustanowienia okreslonych zakazow w strefach ochrony
krajobrazu stanowigcych w szczegolnosci przedpola ekspozyciji, osie
widokowe, punkty widokowe oraz obszary zabudowane wyrdzniajgce sie
lokalng formg architektoniczng

dla terendéw objetych planem miejscowym: lokalizowania nowych
obiektow budowlanych oraz zalesiania;

dla terendw nieobjetych planem miejscowym:
» lokalizowania nowych obiektow budowlanych,

» lokalizowania nowych obiektow budowlanych odbiegajgcych od
lokalnej formy architektonicznej,

» lokalizowania nowych obiektow budowlanych o wysokosci
przekraczajgcej 2 kondygnacje lub 7 m,

» zalesiania.
‘ katalog zakazow podobny jak w parkach krajobrazowych
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Obszar chronionego krajobrazu

Uchwata sejmiku wojewodztwa :

" wyznhacza (W granicach krajobrazow priorytetowych
zidentyfikowanych w ramach audytu krajobrazowego) strefy ochrony
krajobrazu, w szczegolnosci:

przedpola ekspozycji
osie widokowe
punkty widokowe

obszary  zabudowane wyrozniajgce sie lokalng  forma
architektoniczna,

istotne dla zachowania waloréw krajobrazowych OChK, wraz ze
wskazaniem obowigzujgcych w danej strefie zakazow,

= okresla wykaz obiektow o istotnym znaczeniu historycznym i
Kulturowym

= uchwata stanowi akt prawa miejscowego

YV V V VY
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Strefy ochrony krajobraz w ramach OChK - wspoétdziatanie gminy

= projekt uchwaty wyznaczajgcej SOK, w czesci dotyczgcej zakazow,
wymaga uzgodnienia z radg gminy; tryb — art. 106 KPA

= odmowa uzgodnienia - tylko gdy wprowadzenie zakazow
prowadzitoby do ograniczenia mozliwosci rozwojowych gminy
wynikajgcych z aktow planistycznych, nieproporcjonalnie do
chronionych wartosci




Uzgodnienia gminy — ograniczona mozliwos¢ odmowy
. _____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|

reguta, ze rada gminy moze odmowi¢ uzgodnienia wylgcznie, gdy
wprowadzenie zakazow prowadzitoby do ograniczenia mozliwosci
rozwojowych gminy wynikajgcych z ustalen studium lub miejscowego
planu w stopniu nieproporcjonalnym do wartosci jakie park / obszar ma
chroni¢

uzgodnieni zawsze w trybie 106 KPA z ograniczeniem terminu do
wyrazenia stanowiska do 1 miesigca




Zespoty przyrodniczo—krajobrazowe

YV V V VY

Ustanawiany uchwatg rady gminy

Fragmenty krajobrazu naturalnego i kulturowego, zastugujgce na
ochrone ze wzgledu na ich walory widokowe lub estetyczne.

Przyktadowe zakazy fakultatywne:

wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu
Zmiany sposobu uzytkowania ziemi

wydobywania do celéw gospodarczych skat, w tym torfu
umieszczania tablic reklamowych




Ochrona wtasnosci a ochrona krajobrazu na przykiadzie zespotu
przyrodniczo - krajobrazowego

Stan faktyczny:

= rada miasta ustanowita zespot przyrodniczo — krajobrazowy oraz
wprowadzita zakazy wtasciwe dla tego rodzaju obszaru

= uchwate zaskarzono do WSA, zarzucajgc m.in. naruszenie wtasnosci

= WSA w Gliwicach skarge oddalit (wyrok WSA w Gliwicach z 1 lutego
2010 r., I SA/GI 812/09):

» grozba Dbezpowrotnej utraty walorow przyrodniczych stanowi
uzasadnienie wprowadzenia zakazow dla ich ochrony

» przepisy nie zawierajg zakazu obejmowania tymi formami ochrony
terenow prywatnych

» mozliwosc ubiegania sie o odszkodowanie
= ale NSA wyrok uchylit i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia
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Ochrona wtasnosci a ochrona krajobrazu na przykiadzie zespotu
przyrodniczo - krajobrazowego

W sytuacji, gdy utworzenie zespotu przyrodniczo-krajobrazowego
gteboko ingeruje w prawo wiasnosci, niezbednym jest szczegotowe
wykazanie, iz na danej konkretnej dziatce znajdujg sie szczegolnie
cenne | wymagajgce ochrony wartosci przyrodnicze. Poprzestanie
jedynie na ogolnikowym stwierdzeniu, iz wartosci takie wystepujg na
catym obszarze zespotu przyrodniczo-krajobrazowego jest

niewystarczajgce”
(wyrok NSA z 30 lipca 2010 r., I OSK 1053/10)

ustanowienie  formy ochrony krajobrazu moze
ograniczac¢ prawo wtasnosci i wymaga rzetelnego uzasadnienia




Zgodnosc ustawy krajobrazowej z konstytucja

16 pazdziernika 2015 r. BCC ziozyt wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci ustawy z Konstytucja:

>

>

razgce naruszenie prawa wilasnosci — kolejne ograniczenie w
dysponowaniu nieruchomoscig przez witasciciela

delegalizacja urzgadzen reklamowych zainstalowanych wczesniej na
podstawie odpowiednich zezwolen (naruszenie zasady nie dziatania
prawa wstecz) — rady gminy mogg ustalic nowy porzgdek prawny w
tej dziedzinie

zrownanie firm stawiajgcych reklamy legalnie i tych ktére robig to z
naruszeniem prawa — pobieranie takich samych opfat w okresie
vacatio legis

naruszenie zasady pomocniczosci (domniemania kompetencji do
realizacji zadan publicznych przez gmine) — narzedzia takie jak audyt
krajobrazowy ograniczajg samodzielnos¢ gmin
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Dziekuje za uwage




Kontakt

Biuro warszawskie

Rondo ONZ 1

12. pietro

00-124 Warszawa

tel. + 48 22 455 87 00
fax + 48 22 455 87 01
warszawa@ssw.pl

Biuro poznanskie

ul. Mielzynskiego 14
Okraglak, 7. pietro
61-725 Poznan

tel. + 48 61 625 16 00
fax + 48 61 625 16 01
poznan@ssw.pl

Strona 24




